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BAB 3 RAJA BERPERLEMBAGAAN DAN DEMOKRASI 

BERPARLIMEN  
 

3.1   Latar Belakang Pemerintahan Beraja dan Demokrasi 
Berparlimen 

 

Pemerintahan Beraja Kesultanan Melayu Melaka (KMM) 

Peranan 
raja 

- Sultan pemerintah berwibawa 
- Berkuasa mutlak 
- Kuasa pemerintahan dlm pentadbiran, 

perundangan dan kehakiman 
- Konsep Islam ς Raja ketua agama Islam 

Undang-
Undang 

- Berdasarkan Hukum Kanun Melaka dan 
Undang² Laut Melaka 

- Bukti kehidupan bernegara dan sistem 
berperlembagaan pada zaman Melaka 

Pengaruh 
KMM 

- Kesultanan Melayu mewarisi tradisi dan 
adat istiadat KMM  

- Kesultanan Melayu mempunyai pertalian 
dengan KMM seperti 
i) Keturunan 
ii) Menjadi naungan 
iii) Jajahan takluk 

Raja-Raja 
Melayu 

- Sebagai sumber undang-undang 
- Ketua kerajaan 
- Ketua agama 
- Bertanggungjawab mempertahankan adat 

dan struktur masyarakat 

Kesultanan 
Melayu 
selepas 
KMM 

- Legasi KMM diteruskan oleh Kesultanan 
Johor Riau, Pahang dan Perak 

- Terengganu dan Selangor kesinambungan 
Johor Riau 

- Kelantan, N9 dan Perlis wujud selepas KMM 
- Kedah kerajaan terawal diasaskan di negara 

kita yang mengakui pertuanan KMM 

 

Sebelum Perang Dunia Kedua 

Zaman 
British 

- Sistem beraja penghalang British 
melakukan penjajahan di negeri Melayu 

- British hanya perkenalkan Sistem Residen di 
NNMB dan Sistem Penasihat di NNMTB 

- Raja memerintah dengan campur tangan 
British dalam pentadbiran melalui 
perjanjian / surat pengisytiharan dari Raja² 
Melayu 

British  di 
NNMB 

- Hanya ambil alih pentadbiran peringkat 
pembesar negeri 

- raja² Melayu kekal pemerintah berdaulat 
walau dikehendaki menerima nasihat dari 
pegawai British (Residen) 

British di 
NNMTB 

- kedudukan raja lebih kukuh 
- Penasihat British ditempatkan namun 

pentadbiran negeri tetap oleh pembesar 
yang dilantik raja 

- Penggubalan Undang² Tubuh Kerajaan 
Johor 1895 dan Undang² Bagi Diri Kerajaan 
Terengganu 1911 wujud sistem Raja 
Berpelembagaan di Johor dan Terengganu 

- Usaha raja, pembesar dan rakyat 
menghalang perluasan pengaruh British 
dan mengekalkan kedaulatan negeri 

Kesan  - Kebijaksanaan diplomasi raja membolehkan 
sistem beraja dipertahankan 

- Raja sbg ketua negeri yang mengesahkan 
undang² 

- Bukti kedaulatan raja 
- Perjanjian Raja² Melayu dengan British 

tidak memindahkan kedaulatan negeri 
kepada British. 

- Negeri Melayu menjadi naungan British 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kebijaksanaan Diplomasi dan Perjanjian Antara Raja-Raja Melayu dengan 
British 

Perjanjian antara Gabenor 
Negeri-negeri Selat yang 
Bertindak bagi Pihak Kerajaan 
Duli Yang Maha Mulia Baginda 
Queen dan Undang Luak-Luak 
yang selepas ini dinamakan 
Negeri Sembilan, 1895 

Bagi mengesahkan pelbagai perjanjian 
terdahulu yang bertulis an tidak 
bertulis, maka Yamtuan Besar Seri 
Menanti bersama dengan Undang 
Johol, Sungai Ujong, Jelebu, Rembau 
dan Tampin dengan ini secara 
berasingan meletakkan diri mereka dan 
Luak mereka di bawah naungan 
Kerajaan British. 

Persetiaan Persekutuan, 1895 Sebagai mengesahkan pelbagai 
perjajanjian terdahulu, maka Sultan 
Perak, Sultan Selangor, Sultan Pahang 
dan Pembesar-pembesar Negeri-negeri 
yang membentuk wilayah yang dikenali 
sebagai Negeri Sembilan, dengan ini 
secara berasingan meletakkan diri 
mereka dan Negeri mereka di bawah 
naungan Kerajaan British 

Perjanjian antara Kerajaan 
King Great Britain dgn 
Kerajaan Kelantan, 1910 

Bahawasanya Negeri Kelantan telah 
diakui sebagai berada di bawah naugan 
Great Britain. 

Perjanjian antara Kerajaan Duli 
Yang 
Maha Mulia Baginda King 
dengan 
Kerajaan Terengganu, 1910 

Perjanjian ini menentukan sesetengan 
perkara berkenaan hubungan antara 
Kerajaan Baginda King Great Britain 
dengan Kerajaan Terengganu sebagai 
Negeri Melayu Islam berpemerintahan 
sendiri. 

Perjanjian antara Kerajaan Duli 
Yang 
Maha Mulia Baginda King 
Great Britain 
dengan Negeri Kedah 1923 

Perjanjian bagi menentukan hubungan 
persahabatan antara Kerajaan Duli 
Yang Maha Mulia Baginda Great Britain 
dengan Negeri Islam Kedah. 
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Semasa Pendudukan Jepun 

Kedudukan 
raja 

- Diiktiraf sbg ketua hal ehwal agama Islam 
- Memperoleh pendapatan seperti sebelum 

Perang Dunia Kedua 
- Diiktiraf semasa persidangan Raja² Tanah 

Melayu dan Sumatera dengan pemerintah 
tentera Jepun di Singapura  Januari 1943 

- Raja² diletakkan di bawah pengawasan 
Gabenor Jepun di Tanah Melayu 

 
 
 
 
 
 
 
 

Selepas Perang Dunia Kedua 

Semasa 
Malayan 
Union 
(MU) 

- Raja-raja Melayu hilang kuasa sbg 
pemerintah negeri 

- Kuasa diambil alih Raja England 
- Kerajaan British lantik Gabenor 
- Raja-raja Melayu dan orang Melayu 

menentang MU 
- British ganti MU dengan PTM 1948 

Semasa 
PTM 1948 

- Kedaulatan raja dikembalikan melalui 
Perjanjian PTM 1948 

Undang² 
Tubuh 

- Digubal Raja-raja Melayu diguna hingga kini 
- Wujud sistem Raja Berperlembagaan 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Raja Berperlembagaan & Demokrasi Berparlimen Slps Merdeka 

Perlembagaan 
Persekutuan 
 
 
 
 
 
 
YDPA angkat 
sumpah 

- Kemerdekaan 1957 diperoleh melalui 
rundingan dan persetujuan Raja² Melayu 

- Pemerintahan beraja diteruskan dalam 
perlembagaan 

- Pindaan dibuat sesuai dengan konsep 
demokrasi 

- YDPA ketua negara 
- Mengandungi kedudukan, kuasa dan 

tugas YDPA 
- Raja diiktiraf pemerintah tertinggi 

Demokrasi 
Berparlimen 

- Rakyat diberi hak memilih wakil melalui 
pilihan raya untuk membentuk kerajaan 

 
 
 
 
 
 
 
 

3.2 Sejarah dan Kedudukan Institusi Majlis Raja-Raja 
 

Pembentukan Durbar NNMB 

Maksud 
DURBAR 

- Perjumpaan / persidangan umum yang 
diadakan oleh Raja Melayu dengan British 

Keahlian - Pengerusi Pesuruhjaya Tinggi British 
- Raja-raja Melayu (Perak, Selangor, N9 dan 

Pahang) 
- Residen British di NNMB 
- Setiausaha NNMB 

Tarikh  - 1897 

Peranan - majlis persidangan bagi Raja-raja Melayu 
negeri Perak, Selangor, Pahang dan N9 
untuk membincangkan hal ehwal 
pentadbiran Kerajaan Persekutuan dengan 
British 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Majlis Sultan-Sultan Semasa Malayan Union 

Penubuhan 
Majlis 
Sultan-
Sultan 
Malayan 
Union 

 

Anggota - Gabenor Malayan Union 
(Pengerusi) 

- 9 orang raja Melayu 
- 3 pegawai kanan British 

iaitu Ketua Setiausaha 
MU, Penasihat Undang² 
dan Setiausaha Kewangan  

Fungsi  - membincangkan undang-
undang berkaitan dgn  
Islam 

- menasihati Gabenor 
tentang perkara yg 
dibangkitkan Raja-raja 
Melayu 

Pelaksanaan - tidak pernah diwujudkan 
kerana Raja² Melayu 
menentang MU 
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Majlis Raja-Raja Semasa Persekutuan Tanah Melayu 1948 

Tarikh tubuh - 1948 bila PTM dibentuk gantikan MU 

Diuruskan - Oleh Raja-raja Melayu 

Pengerusi - Ditentukan oleh Raja² dalam kalangan 9 
Raja Melayu 

Ahli 
persidangan 

- Perlu disertai oleh Penyimpan Mohor 
Besar Raja-Raja  

Peranan Raja² 
Melayu 

- Diberi hak dan kuasa untuk mendapat 
penerangan dari Pesuruhjaya Tinggi 
British tentang penggubalan undang-
undang dan dasar Kerajaan Persekutuan 

 

INFO 
Mohor 
Besar 
Raja-
Raja 

- Melambangkan kuasa dan kedaulatan raja-raja 
Melayu 

- Disimpan oleh Penyimpan Mohor Besar Raja-Raja iaitu 
Setiausaha Majlis Raja-Raja 

- Dokumen rasmi oleh MRR diturunkan dgn cap Mohor 
Besar diikuti tandatangan Penyimpan Mohor Besar 
Raja-Raja 

Cap 
Mohor 

- Permukaan mengandungi jata kerajaan 9 negeri 
Melayu 

- ¢ŜǊǘǳƭƛǎ ǇŜǊƪŀǘŀŀƴ άaƻƘƻǊ .ŜǎŀǊ wŀƧŀ-Raja Negeri 
aŜƭŀȅǳέ ŘŀƭŀƳ ǘǳƭƛǎŀƴ Wŀǿƛ 

- Mesyuarat Majlis Raja-Raja pada 31 Ogos 1948 setuju 
terima corak pd Mohor Besar Raja-Raja yg diguna kini 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Majlis Raja-Raja Selepas Merdeka 

Kedudukan  - Selepas merdeka peranan Raja² kekal 

Keanggotaan - Alami perubahan 
- Yang di-Pertua Melaka dan Pulau Pinang 

menjadi ahli 
- Selepas Malaysia dibentuk 1963, Yang di-

Pertua Sarawak/Sabah menjadi ahli 
- Yang di-Pertua Negeri tidak turut serta 

dalam mesyuarat khas melibatkan 
institusi beraja seperti pemilihan YDPA 
dan Timbalan YDPA 

 
 
 
 

 

Kedudukan Majlis Raja-Raja dalam Perlembagaan 
Persekutuan 

Peranan raja 
dalam 
perlembagaan 

- Berkuasa bertindak menggunakan budi 
bicara bagi melaksanakan fungsi MRR 

Fungsi MRR 1. Memilih YDPA dan Timb. YDPA 
2. Bersetuju / tidak bersetuju sebarang 

undang² yang memerlukan 
persetujuan MRR 

3. Memberi nasihat berkaitan dengan 
pelantikan jawatan tertentu 

4. Menjadi rujukan dlm perubahan dasar 
berhubung dgn kedudukan istimewa 
orang Melayu, bumiputera Sar/Sab 
dan kepentingan sah kaum lain 

5. Menjadi Lembaga Pengampunan bagi 
kes² tertentu 

6. Memperkenankan perubahan 
persempadanan negeri setelah 
mendapat perkenan raja negeri 
berkenaan 

7. Memperkenankan pindaan 
perlembagaan bagi perkara² tertentu 

Pelantikan - Pelantikan yg memerlukan rundingan 
dgn MRR ialah 
1. Ketua Audit Negara 
2. Ketua Hakim Negara 
3. Hakim Mhkmh Atasan 
4. Pengerusi dan Ahli Suruhanjaya 

Pilihanraya 

 
3.3 Yang di-Pertuan Agong dan Raja dalam Perlembagaan   

Persekutuan  
 

Institusi Yang di-Pertuan Agong 

Tahun - Jawatan YDPA wujud selepas merdeka 1957 

Pemilihan - Dipilih dr raja 9 negeri (Perlis, Kedah, Perak, 
Selangor, N9, Johor, Pahang, Terengganu, 
Kelantan 

Badan 
Pemilih 

- Majlis Raja-Raja  
- Menurut kaedah dalam Perlembagaan dan 

Peraturan² Majlis Raja-Raja 

Timbalan 
YDPA 

- Timbalan YDPA dilantik berdasarkan 
Perlembagaan Persektuan 

Giliran   

Pertama 
N9 

31/8/1957-
1/4/1960 

Almarhum 
Tuanku Abdul 
Rahman ibni 
Almarhum 
Tuanku 
Muhammad 
 

Ke 2 
Selangor 

14/4/1960-
1/9/1960 

Almarhum 
Sultan 
Hisamuddin 
Alam Shah ibni 
Almarhum 
Sultan Alaiddin 
Sulaiman Shah 
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Ke 3 Perlis 21/9/1960-

20/9/1965 
Almarhum 
Tuanku Syed 
Putra Alhaj ibni 
Almarhum Syed 
Hassan 
Jamalullail 
 

Ke 4 
Terengganu 

 

21/9/1965-
20/9/1970 

Almarhum 
Sultan Ismail 
Nasiruddin 
Shah ibni 
Almarhum 
Sultan Zainal 
Abidin 

Ke 5 Kedah 21/9/1970-
20/9/1975 

Almarhum 
Sultan Abdul 
Halim 
aǳΩŀŘȊŀƳ {ƘŀƘ 
ibni Almarhum 
Sultan 
Badlishah 

Ke 6 
Kelantan 

21/9/1975-
29/3/1979 

Almarhum 
Sultan Yahya 
Petra ibni 
Almarhum 
Sultan Ibrahim 
 
 

Ke 7 Pahang 26/4/1979-
25/4/1984 

Almarhum 
Sultan Haji 
Ahmad Shah Al-
aǳǎǘŀΩƛƴ .ƛƭƭŀƘ 
ibni Almarhum 
Sultan Abu 
Bakar 
wƛΩŀȅŀǘǳŘŘƛƴ !ƭ-
aǳΩŀŘȊŀƳ {ƘŀƘ 

Ke 8 Johor 26/4/1984-
25/4/1989 

Almarhum 
Sultan Iskandar 
ibni Almarhum 
Sultan Ismail 
 

Ke 9 Perak 26/4/1989-
25/4/1994 

Almarhum 
Sultan Azlan 
Muhibbudin 
Shah ibni 
Almarhum 
Sultan Yussuf 
Izzuddin Shah 
Ghafarullahu-
lah 

Ke 10 N9 26/4/1994-
25/4/1999 

Almarhum 
¢ǳŀƴƪǳ WŀΩŀŦŀǊ 
ibni Almarhum 
Tuanku Abdul 
Rahman 
 
 
 

Ke 11 
Selangor 

26/4/1999-
21/11/2001 

Almarhum 
Sultan 
Salahuddin 
Abdul Aziz Shah 
Alhaj ibni 
Almarhum 
Sultan 
Hisamuddin 
Alam Ahah 
Alhaj 

Ke 12 Perlis 13/12/2001-
12/12/2006 

Tuanku Syed 
Sirajuddin ibni 
Almarhum 
Tuanku Syed 
Putra 
Jamalullail 

Ke 13 
Terengganu 

13/12/2006-
12/12/2011 

Al-Wathiqu 
Billah Sultan 
Mizan Zainal 
Abidin ibni 
Almarhum 
Sultan Mahmud 
Al-Muktafi 
Billah Shah 

Ke 14 Kedah 13/12/2011-
12/12/2016 

Almarhum 
!ƭƳǳΩǘŀǎƛƳǳ 
Billahi 
Muhibbuddin 
Tuanku Alhaj 
Abdul Halim 
aǳΩŀŘȊŀƳ {ƘŀƘ 
ibni Almarhum 
Sultan 
Badlishah 

Ke 15 
Kelantan 

13/12/2016-
6/1/2019 

Kebawah Duli 
Yang Maha 
Mulia Seri 
Paduka Baginda 
YDPA Sultan 
Muhammad V 

Ke 16 
Pahang 

31/1/2019 Kebawah Duli 
Yang Maha 
Mulia Seri 
Paduka Baginda 
YDPA Al-Sultan 
Abdullah 
wƛΩŀȅŀǘǳŘŘƛƴ !ƭ-
Mustafa Billah 
Shah ibni 
Almarhum 
Sultan Haji 
Ahmad Shah Al-
aǳǎǘŀΩƛƴ .ƛƭƭŀƘ 

 

Lakaran 
sejarah 
negara 

 

Sultan Kedah ¢ǳŀƴƪǳ  !ōŘǳƭ IŀƭƛƳ aǳΩŀŘȊŀƳ 
Shah ibni Almarhum Sultan Badlishah ditabal 
menjadi YDPA ke 5 dan ke 14 
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Kedudukan Yang di-Pertuan Agong 

Perlembagaan 
Persekutuan  
Bab 1 
(Perkara 32) 

- Ketua Utama Negara 
- Punca kedaulatan, ketaatan, perpaduan, 

kebesaran, kemuliaan negara 
- Tidak boleh dikenakan apa² prosiding 

dlm mana2 mahkamah kecuali dlm 
Mahkamah Khas 

- Isteri (Raja Permaisuri Agong) 
keutamaan selepas YDPA 

- YDPA dipilih oleh Majlis Raja-Raja bagi 
tempoh 5 tahun 

- Boleh letak jawatan melalui surat 
tandatangan sendiri kpd Majlis Raja-Raja 

- Boleh dipecat dr jawatan oleh Majlis 
Raja-Raja 

- Berhenti memegang jawatan apabila 
terhenti menjadi raja 

Keutamaan 
Kedudukan 
dalam 
Persekutuan 

1. YDPA 
2. Raja Permaisuri Agong 
3. Raja-Raja dan Pemangku Raja 
4. Yang di-Pertua bagi Negeri-negeri 
5. Bekas Raja Permaisuri Agong yg 

menerima saraan Diraja dari Kerajaan  
6. Perdana Menteri 
7. Timbalan Perdana Menteri 

 

Kuasa / Peranan Yang di-Pertuan Agong 

Eksekutif - YDPA bertindak mengikut nasihat Jemaah 
Menteri 

Melantik 
PM dan 
Jemaah 
Menteri 
 

- Melantik Perdana 
Menteri (ahli Dewan 
Rakyat yg dipercayai ahli 
Dewan Rakyat) 

- Melantik Menteri-
menteri, Timbalan 
Menteri dari Ahli Dewan 
Rakyat atas nasihat 
Perdana Menteri 

Pelantikan 
Jawatan 
Penting 
 

- Peguam Negara 
- Panglima Angkatan 

Tentera 
- Ketua Audit Negara 
- Ahli Suruhanjaya Pilihan 

Raya 
- Suruhanjaya Polis 
- Ahli Majlis Angkatan 

Tentera 
Ketenteraan - pemerintah tertinggi 

seluruh Angkatan Tentera 
Malaysia 

- dibantu Majlis Angkatan 
Tentera (tanggungjawab 
di bawah kuasa baginda 
bagi pemerintahan, 
tatatertib, pentadbiran 
tentera, gerakan tentera 

Diplomatik - Lantik diplomat Malaysia 
- Menerima menghadap 

diplomat asing seblum 
menjalankan tugas  

 

Perundangan 
 

Kuasa 
Perundangan 

- Memperkenan rang 
undang² yg dibentang 
di Dewan Rakyat & 
Dewan Negara 

Persidangan 
Parlimen 

- Panggil Parlimen 
bersidang 

- henti dan bubarkan 
Parlimen 

Agama - Ketua agama Islam di 
negeri sendiri, Wilayah 
Persekutuan, Melaka, 
Pulau Pinang, Sar, Sab 

- Ketua agama Islam 
negeri² lain ialah raja 
negeri masing² 

Hak dan 
Keistimewaan 

- Menjaga kedudukan 
istimewa orang Melayu 
/ bumiputera Sar / Sab  

- Melindungi 
kepentingan sah kaum 
lain 

Pengisytiharan 
Darurat 

- Isytihar darurat bila 
wujud keadaan yg 
mengancam 
keselamatan awam 
dan ekonomi negara 

 
 

Kehakiman  

Kuasa 
kehakiman 

- lantik hakim Mhkmh 
Atasan atas nasihat 
Perdana Menteri dgn 
pertimbangan 
Suruhanjaya Pelantikan 
Kehakiman dan 
berunding dengan MRR 

- Hakim Mhkmh Atasan 
i) Ketua Hakim Negara 
ii) Presiden Mhkmh 

Rayuan 
iii) Hakim Besar Mhkmh 

Tinggi Malaya 
iv) Hakim Besar Mhkmh 

Tinggi Sar dan Sabah 
v) Hakim Mhkmh 

Persekutuan 
vi) Hakim Mhkmh 

Rayuan 
vii) Hakim Mhkmh Tinggi 

Kuasa 
Pengampunan 

- Mengampun pesalah 
kes jenayah  

- Bertindak atas nasihat 
Lembaga 
Pengampunan 

- Mengampun, tangguh, 
meringankan hukuman 
oleh Mhkmh Tentera, 
Mhkmh Syariah 
Melaka, P. Pinang, Sab. 
Sar dan Wilayah 
Persekutuan  
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3.4 Amalan Demokrasi dan Pengasingan Kuasa 
 

Ciri Demokrasi  
 

1. Pilihanraya 
2. Kebebasan Asasi 
3. Pembahagian Kuasa 

 

1. Amalan Piliharaya 

Kepentingan - Wujudnya amalan demokrasi di negara 
kita 

- Memberi mandat untuk membentuk 
kerajaan 

- Dapat memilih pemimpin berwibawa bagi 
mencorak pemerintahan demi 
kemakmuran 

Pilihan raya 
umum 

- 5 tahun sekali 
- Diadakan sejak merdeka (bukti amalan 

demokrasi) 

Kempen - Membolehkan rakyat mengenali calon 
dan memahami manisfesto parti 

Pengundi - Rakyat menyemak nama pada daftar 
pemilih sebelum mengundi 

Undian - Dilakukan dgn prosedur telus dan 
sistematik 

- Undi rahsia dan merupakan bukti 
keabsahan kerajaan yg dipilih rakyat 

 

 

 

 
 

 

 

2. Kebebasan Asasi / Hak Asasi 

Maksud - Hak  individu di sisi undang² 

Kebebasan 
Asasi 
Berdasarkan 
Perlembagaan 

 
Kebebasan 
diri 

- Tiada seorang pun 
boleh diambil 
nyawanya 

- Tidak boleh lucut 
kebebasan kecuali 
mengikut undang² 

Kebebasan 
beragama 

- Islam agama 
Persekutuan 

- Agama lain bebas 
diamalkan 

Hak 
berkenaan 
pendidikan 

- Tiada diskriminasi 
terhadap warganegara 
atas alasan agama, ras, 
keturunan, tempat lahir 

kebebasan 
lain 

- Bebas bersuara spt 
kebebasan media dgn 
kawalan Akta Hasutan 
1948 dan Akta Mesin 
Cetak dan Penerbitan 
1984 

- Bebas berhimpun 
secara aman 

- Bebas berpesatuan 
 

Bentuk 
kebebasan 

- Tidak bersifat mutlak 
- Tertaklutk kepada undang² yg digubal 

Parlimen Malaysia 

Tujuan 
sekatan 
kebebasan 

- Ketenteraman dan kesejahteraan awam 
terjamin dalam masyarakat demokratik 

SUHAKAM - Suruhanjaya Hak Asasi Manusia 
- Institusi Hak Asasi Kebangsaan 
- Ditubuhkan di bawah Akta Suruhanjaya 

Hak Asasi Manusia Malaysia 1999, Akta 
597 

- Peranan mempromosikan dan 
melindungi hak asasi semua orang di 
negara ini 
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3. Pengasingan kuasa dalam Pemerintahan 

Kuasa 
pemerintahan 

- Terbahagi kpd 3 iaitu 
i) Badan Perundangan (Legislatif) 
ii) Badan Eksekutif (Pelaksana) 
iii) Badan Kehakiman (judisiari) 

- Ditentukan oleh perlembagaan 
- YDPA merupakan Ketua Utama Negara 

(punca kuasa tiga badan tersebut) 
 

Struktur Pentadbiran Persekutuan 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

i) Badan Perundangan / Parlimen 

Fungsi - Menggubal undang² 

Peringkat - Kerajaan Persekutuan 
- Badan perundangan tertinggi di Malaysia 

Komponen 
Parlimen 

- YDPA 
- Dewan Rakyat 
- Dewan Negara 

Peranan - Lambang demokrasi 
- Aspirasi rakyat melalui perwakilan yg dipilih 
- menggubal undang² 
- buat pindaan udg² persekutuan sedia ada 
- Semak dasar kerajaan 
- luluskan perbelanjaan kerajaan 
- luluskan cukai yg baharu 

Dewan Negara 
/ Senat 

Taraf - Dewan tertinggi 

Tugas  - bahaskan rang udg² diluluskan 
Dewan Rakyat lebih teliti 

Ahli  - Terdiri dr 70 org  
- 26 org dipilih DUN (13 negeri x 

2 org) 
- 44 ahli dilantik YDPA atas 

nasihat Perdana Menteri 
termasuk : 
Á 2 WP KL, 1  Labuan, 1 Putrajaya 

- Ahli yg beri sumbangan 
cemerlang dlm perkhidmatan 
awam, bidang profesional / 
perdagangan, perusahaan, 
pertanian, kebudayaan/ 
perkhidmatan masyarakat 
/wakil minoriti Orang Asli 

- Ahli digelar Senator 
- Pegang jawatan 3 tahun 
- Boleh lantik sbg Menteri 

Kelayak 
an ahli 

1. Warganegara 
2. Umur tidak kurang 30  
3. Waras 
4. Bukan Muflis 
5. Tiada rekod jenayah 

 

Dewan Rakyat 
 

Cara 
pemilih 
an 

- Dipilih  melalui pilihan raya 
- Atas dasar sokongan ramai 

melalui pilihan raya setiap 5 
tahun 

- Parti yg mendapat kerusi 
majoriti membentuk kerajaan 
Persekutuan bagi mentadbir 
negara 

Tugas  - Menggubal / meluluskan udg² 
peringkat Dewan Rakyat 

Ahli  - 222 ahli 
- Setiap ahli mewakili 1 kawasan 

pilihan raya 

Gelaran - Ahli digelar Wakil Rakyat 

Tempoh  - 5 tahun 

Jawatan - Dilantik sbg anggota Kabinet 
/Jemaah Menteri 

Kelayak 
an ahli 

- Warganegara 
- Umur 21 tahun ke atas 
- Waras 
- Tidak muflis 
- Tidak boleh memegang jawatan 

kedua-dua Dewan Rakyat dan 
Dewan Negara dalam satu 
masa 

 

Perhubungan 
antara Dewan 
Negara 
dengan 
Dewan Negara 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Kedudukan - DR lebih utama dr DN 

Proses 
membuat 
undang² 

- DN tiada kuasa menolak 
rang udg² yg diluluskan DR 

- DN hanya berkuasa 
menangguhkan perlulusan 
udg². Tangguh 1 bulan bagi 
udg² perbekalan /kewangan 
dan 1 tahun bagi rang udg² 
lain 

Pindaan 
perlemba 
gaan 

- DN mempunyai kuasa yg 
sama dgn DR 

- DN boleh tolak pindaan 
perlembagaan yg dilulus DR 

- Pentingnya sokongan 
majoriti 2/3 di dalam kedua² 
dewan. Tanpa sokongan 
tersebut perlembagaan 
tidak boleh dipinda 

 

Dewan 
Undangan 
Negeri (DUN)  

 

Peringkat - Peringkat kerajaan Negeri  

Bilangan  - terdapat DUN setiap negeri 
kecuali Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur, 
Labuan dan Putrajaya 
(ketiga WP ini hanya ada 
ahli Parlimen) 

Anggota - Sultan / Yang Dipertua 
Negeri (Ketua Negeri) 

- Speaker Dewan 
- Ahli DUN (ADUN) yg dipilih 

melalui pilihan raya 
peringkat negeri 

Fungsi - Menggubal undang² bagi 
negeri masing-masing 
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ii) Badan Eksekutif 

Maksud - Badan pemerintah yg melaksanakan 
kuasa eksekutif mengikut Perlembagaan 
Persekutuan 

Badan 
Eksekutif 
peringkat 
Kerajaan 
Persekutuan  

- Jemaah Menteri 

Anggota 
Jemaah 
Menteri 

- Perdana Menteri 
- Menteri 
- Contoh Menteri 

Kewangan, Menteri 
Pendidikan, Menteri 
Kesihatan 

Tugas 
Utama 
Jemaah 
Menteri 

- Menggubal dasar negara 
- Melaksanakan 

pembangunan 

Perdana 
Menteri 
 

- Ketua Jemaah Menteri 
- Memimpin kerajaan 
- Menjalankan pentadbiran 

peringkat Persekutuan 

Menteri - Ketua Kementerian 
- Melaksanakan dasar 

kerajaan yg diputuskan 
Jemaah Menteri 

- Jika menteri tidak setuju 
dgn dasar kerajaan, 
hendaklah meletak 
jawatan sebagai ahli 
Jemaah Menteri 

Sistem 
Jemaah 
Menteri 
Kelantan 

- Dibentuk oleh Sultan 
Muhammad II 

- Untuk melicinkan 
pemerintahan 

- Ada 8 Jemaah Menteri 
1) Jemaah Penasihat Raja 
2) Jemaah Menteri Istana 
3) Jemaah Menteri Keadilan 

dan Kehakiman 
4) Jemaah Menteri Dalam 

Negeri 
5) Jemaah Menteri Luar 
6) Jemaah Menteri 

Perbendaharaan 
7) Jemaah Menteri 

Peperangan 
8) Jemaah Menteri 

Pentadbiran dan 
Pengimarahan Negeri 

 

Badan 
Eksekutif 
peringkat 
Kerajaan 
Negeri 

- Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri 

Kuasa 
eksekutif 

- Sultan / Raja / Yang di-
Pertua Negeri 

Pelaksana 
kuasa 
Eksekutif 

- Majlis Mesyuarat 
Kerajaan Negeri 
(EXCO) 

Di Sarawak 
dan Sabah 

- Badan eksekutif 
dikenali sbg Kabinet 
Negeri 

Ketua 
Pentadbiran  

- Menteri Besar/ Ketua 
Menteri 

 

 

 

iii) Badan Kehakiman 

Maksud - Badan yg bertanggungjawab 
mentafsirkan dan melaksanakan 
undang² serta mempertahankan 
Perlembagaan Persekutuan 

Ketua - Ketua Hakim Negara 

Badan 
pelaksana 

- Mahkamah 

Hakim - Dilantik untuk memastikan sistem 
kehakiman dan keadilan ditegakkan 

Peranan - Mengadili pertikaian antara pemerintah 
dengan rakyat / sesama rakyat 

- Menyelesaikan konflik Kerajaan Negeri 
dgn Kerajaan Persekutuan 

Hierarki 
Badan 
Kehakiman 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mahkamah 
Khas 

- Tidak terletak dalam hierarki 
mahkamah biasa 

- Mahkamah Khas 
i) Mahkamah Khas Raja-Raja 
ii) Mahkamah Tentera 

Hakim - Bebas dari pengaruh politik  
- Bagi memastikan keadilan 
- Menjamin integriti badan 

kehakiman sebagai badan yang 
bertanggungjawab menjamin 
keadilan sosial demi kesejahteraan 
rakyat 

Rumusan - Pengajaran : wajar memahami 
kepentingan menjunjung prinsip 
keluhuran perlembagaan dan 
kedaulatan undang² spt dalam 
Rukun Negara 

Pengasingan 
kuasa 
pemerintahan 

- Untuk mewujudkan pemerintahan 
adil 

- Membentuk konsep semak dan 
imbang dalam pemerintahan 
supaya tidak dikuasai oleh 
seseorang / sesebuah institusi 
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3.5 Keunikan Amalan Demokrasi Berparlimen di Negara Kita 
 

Gabungan 
Unsur 
Tradisional 
dan Moden 
dalam 
Pentadbiran 
 
 
 

 

Unsur 
tradisional 

- Kedudukan raja sbg 
warisan sosiopolitik 
masyarakat Melayu 

Unsur 
Moden 

- Demokrasi Berparlimen 
berdasarkan model 
Westminster England 

 

Mekanisme 
Semak dan 
Imbang 
dalam 
Pentadbiran 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Peranan 
raja 

- Sebagai kuasa 
pengimbang 
pemerintahan 
demokrasi 

- Kerana raja berkecuali 
dalam politik, ekonomi 
dan dasar negara 

- Raja mampu 
meredakan konflik dlm 
demokrasi seperti 
pertikaian politik 
pelbagai ideologi dan 
perselisihan kaum 

Pengasingan 
kuasa 

- Antara  badan 
perundangan, 
eksekutif dan 
kehakiman. 

- Badan perundangan 
menggubal undang² yg 
dilaksanakan oleh 
badan eksekutif 

- Sekiranya timbul 
konflik dan kekeliruan, 
penyelesaian melalui 
badan kehakiman 

 

Kuasa Budi 
Bicara Raja 

 

Umum - Budi bicara raja ialah 
kuasa yg boleh 
dilaksanakan oleh 
baginda tanpa 
mendengar / menurut 
nasihat ketua kerajaan 
dalam perkara tertentu 

Budi 
Bicara 
YDPA 

- Soal  lantikan ketua 
Kerajaan Persekutuan 
(Perdana Menteri) 

- Kuasa budi bicara utk 
tidak memperkenankan 
permintaan 
pembubaran Parlimen 

Raja / 
Yang di-
Pertua 
Negeri 

- budi bicara lantik ketua 
Kerajaan Negeri 
(Menteri Besar / Ketua 
Menteri 

- budi bicara tidak 
memperkenankan 
pembubaran DUN 

 

Kerjasama 
Politik 

- perkongsian kuasa antara kaum 
- menggunakan prinsip tolak ansur, 

perundingan dan pengorbanan bagi 
memastikan suara setiap kaum diwakili 

- gabungan parti politik membolehkan 
parti politik membentuk kerajaan dan 
berkongsi kuasa 

- Parti Perikatan adalah gabungan parti 
politik 

- Kemudian dikenali sbg Barisan 
Nasional 

- BN menang pilihanraya umum 13 kali 
utk membentuk kerajaan Persekutuan 

- PRU 14 kerjasama politik 
membolehkan Pakatan Harapan 
membentuk Kerajaan Persekutuan 

 
 


